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大
月
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
の
交
渉
経
緯

平
成
28
年
４
月
５
日
に
地
域
林
業
活
性
化
を

目
的
に

「大
月
バ
イ
オ
マ
ス
持
続
的
活
用
協
議

会
」
が
設
立
さ
れ
、
当
組
合
を
含
む
郡
内
３
森

林
組
合
を
は
じ
め
郡
内
林
業
関
係
者
が
集
ま
り

協
議
を
継
続
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
交

渉
経
緯
を
次
の
通
り
ご
報
告
し
ま
す
。

①
燃
料
供
給
に
向
け
て
チ
ッ
プ
工
場
建
設
の

可
否
に
つ
い
て

（継
続
協
議
）

現
在
、
建
設
費
の
試
算
、
建
設
場
所
、
運
営

方
法
な
ど
に
つ
い
て
協
議
中

②
燃
料
買
取
価
格
交
渉

（継
続
協
議
）

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
側
の
買
取
単
価
が
決

ま
ら
な
い
と
供
給
で
き
る
原
料
が
ど
れ
だ
け
出

せ
る
か
約
束
で
き
な
い
の
で
早
め
の
買
取
価
格

提
示
を
要
請
中

③
燃
料
の
品
質
に
つ
い
て

（継
続
協
議
）

枝
葉
、
根

っ
こ
、
皮
な
ど
丸
太
以
外
を
燃
料

と
し
て
販
売
で
き
る
の
か
交
渉
中

平
成
30
年
3
月
開
業
予
定
の
県
内
最
大
級
の

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
所
へ
地
元
林
業
界
が
ど

の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
か
、

引
き
続
き
林
業
関
係
者
、
山
梨
県
、
大
月
市
な

ど
力
を
合
わ
せ
て
交
渉
を
継
続
し
て
い
き
ま
す
。

用
材
と
し
て
活
用
で
き
な
い
悪
い
材
を
燃
料
と

し
て
販
売
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば

森
林
組
合
に
と
っ
て
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン

ス
が
広
が
り
、
森
林
所
有
者

へ
販
売
代
金
を
還

元
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
引
き
続
き
組
合
員

に
プ
ラ
ス
と
な
る
よ
う
に
し
っ
か
り
と
交
渉
に

あ
た
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

新
刊
紹
介
「林
業
が
つ
く
る
日
本
の
森
林
」

藤
森
隆
郎
著
（築
地
書
館
）

日
本
の
林
業
の
歴
史
や
現
状
を
的
確
に
捉
え
、

問
題
点
を
解
説
し
、
林
業
関
係
者
が
目
指
す
べ

き
方
向
性
を
明
確
に
示
さ
れ
て
い
て
参
考
に
な

る
書
籍
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

（
一
部
抜
粋
）

「好
ま
し
い
森
林
と
は
、
気
象
災
害
に
対
し
て

安
全
性
が
高
く
、
生
産
性
に
優
れ
た
長
期
的
に

見
て
、
需
要

へ
の
弾
力
が
高
く
、
生
物
多
様
性

が
高
く
、
景
観
的
に
も
優
れ
、
か
つ
そ
の
維
持

管
理
が
低
コ
ス
ト
で
す
む
森
林
で
あ
る
」

「ど
の
よ
う
な
森
を
つ
く
る
の
か
、
そ
の
目
標

林
型
が
大
切
で
あ
る
。

「経
済
林
」
は
再
生
産

力
を
落
と
さ
な
い
長
伐
期
で
持
続
可
能
な
森
林

管
理
と
し
、
環
境
保
全
と
の
調
和
を
常
に
考
え

な
が
ら
需
要

へ
の
弾
力
性
が
高
く
、
利
用
価
値

の
高
い
材
の
生
産
を
持
続
的
に
で
き
る
森
づ
く

り
を
目
指
し
た
い
。

「生
活
林
」
は
ナ
ラ
な
ど

の
有
用
樹
を
育
て
主
に
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ

ル
ギ
ー
や
キ
ノ
コ
原
木
な
ど
の
生
産
を
短
伐
期

で
繰
り
返
し
利
用
で
き
る
森
づ
く
り
を
目
指
し

た
い
。

「環
境
林
」
は
炭
素
貯
蔵
量
が
高
く
、

生
物
多
様
性
が
高
く
、
土
壌
構
造
が
発
達
し
、

水
源
涵
養
機
能
が
高
い
老
齢
段
階
の
森
を
モ
デ

ル
と
し
た
森
づ
く
り
を
目
指
し
た
い
」

7
月
18
日
か
ら
26
日
、
各
地
区
の
理
事

・
総
代
の

皆
様
か
ら
今
後
の
組
合
経
営
、
地
域
の
森
林
整
備
の

在
り
方
等
に
つ
き
ま
し
て
ご
意
見
、
ご
要
望
を
お
聞

き
す
る
た
め
に
地
区
運
営
協
議
会
を
開
催
し
ま
す
。

多
く
の
役
員
の
皆
様
の
ご
参
加
を
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。
理
事
、
総
代
の
皆
様
に
は
、
大
変
お
忙
し
い

中
、
誠
に
恐
縮
で
す
が
追

っ
て
開
催
通
知
を
送
付
さ

せ
て
頂
き
ま
す
の
で
ご
確
認
の
上
ご
参
加
頂
け
ま
す

よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

（議
題
）

①
役
員
定
数
の
見
直
し
に
つ
い
て

②
平
成
30
年
4
月
総
代
選
挙
に
つ
い
て

③
各
地
区
か
ら
の
要
望
に
つ
い
て

④
林
業
研
究
会
設
立
に
つ
い
て

⑤
新
卒
若
者
採
用
に
つ
い
て

⑥
そ
の
他

報
告
事
項

新
人
紹
介

池
田
拓
司

25
歳

平
成
29
年
４
月
1
日
付
で
新
た
な
職
員
が
採
用
さ

れ
ま
し
た
。
愛
知
県
豊
橋
市
出
身
で
こ
の
春
に
富
山

大
学
大
学
院
を
卒
業
し
ま
し
た
。

「ご
縁
が
あ
り
今
年
度
か
ら
北
都
留
森
林
組
合
の

新
入
社
員
と
し
て
お
世
話
に
な
り
ま
す
、
池
田
拓
司

と
申
し
ま
す
。
林
業
に
関
し
て
は
右
も
左
も
わ
か
ら

な
い
状
態
か
ら
の
始
ま
り
で
す
が
、

一
刻
も
早
く
林

業
の
プ
ロ
と
な
り
皆
様
の
お
力
に
な
れ
る
よ
う
努
力

し
て
い
く
所
存
で
す
の
で
、
何
卒
ご
指
導
ご
鞭
撻
の

ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
」

総
代
地
区
運
営
協
議
会
開
催



平
成
30
年
4
月
採
用
予
定

新
卒
若
者
正
職
員
募
集
開
始
の
お
知
ら
せ

北
都
留
森
林
組
合
で
は
、
平
成
30
年
3
月
卒

業
予
定
の
新
卒
若
者
正
職
員
募
集
を
開
始
し
ま

し
た
。
組
合
員
の
ご
親
族
、
お
知
り
合
い
の
方

な
ど
森
林
組
合
の
仕
事
に
ご
興
味
の
あ
る
方
が

い
ら

っ
し
ゃ
い
ま
し
た
ら
、
ぜ
ひ
ご
紹
介
頂
き

た
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

採
用
条
件
と
し
て
は
、
森
林
組
合
の
仕
事
を

一
生
の
仕
事
と
し
て
よ
り
長
く
勤
め
て
頂
く
こ

と
を
前
提
と
し
て
平
成
30
年
3
月
学
校
卒
業
予

定
者
、
も
し
く
は
25
歳
以
下
の
若
者
に
限
り
募

集
と
さ
せ
て
頂
き
ま
す
。

就
職
希
望
者
は
、
履
歴
書
を
本
所
ま
で
お
送

り
下
さ
い
。
随
時
、
個
人
面
接
を
さ
せ
て
頂
き

ま
す
。

就
業
条
件
等
、
詳
細
に
つ
き
ま
し
て
は
お
近

く
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
ご
確
認
下
さ
い
。

北
都
留
森
林
組
合
Ｈ
Ｐ
か
ら
も
ご
確
認
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
直
接
、
電
話
で
お

問
い
合
わ
せ
を
頂
い
て
も
結
構
で
す
。

【採
用
問
合
せ
先

北
都
留
森
林
組
合
本
所
】

電
話

０
５
５
４

〈
６
２
〉
３
３
３
０

北
都
留
森
林
組
合
Ｈ
Ｐ

https://kitaturu.w
ix.com

/kitam
ori

※

募
集
人
員

若
干
名

地
域
材
の
手
づ
く
り
積
木
を
上
野
原
市
と

小
菅
村
の
保
育
所
へ納
め
ま
し
た

平
成
29
年
2
月
上
野
原
市
の
こ
ど
も
園
に
五
千

個
、
小
菅
村
保
育
所
へ
四
千
個
の
地
域
材
で
あ
る

ヒ
ノ
キ
と
ス
ギ
を
使
い
制
作
し
た
積
木
を
ご
注
文

頂
き
納
め
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

上
野
原
市
で
は
、
波
多
野
晁
組
合
長
、
江
口
英

雄
市
長
、
助
成
金
を
頂
い
た
農
林
中
央
金
庫
出
席

の
基
、
地
元
の
子
供
た
ち
に
直
接
手
渡
す
寄
贈
式

が
開
か
れ
ま
し
た
。
子
供
た
ち
が
夢
中
で
私
た
ち

が
制
作
し
た
積
木
で
歓
声
を
上
げ
な
が
ら
遊
ぶ
姿

に
感
動
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
子
供
た
ち
に

木
に
触
れ
合
う
機
会
を
与
え
て
い
く
こ
と
を

「木

育
」
と
い
い
ま
す
。
子
供
た
ち
の
喜
ぶ
顔
を
見
る

こ
と
の
で
き
る
機
会
は
私
た
ち
森
林
組
合
職
員
に

と
っ
て
何
よ
り
嬉
し
い
こ
と
で
す
。

こ
れ
か
ら
地
元
の
子
供
た
ち
が
地
域
材
の
積
木

で
遊
び
な
が
ら
成
長
し
て
い
く
こ
と
を
思
う
と
な

ん
だ
か
と
て
も
嬉
し
い
気
持
ち
で
い
っ
ぱ
い
に
な

り
ま
す
。

な
お
、
こ
の
積
木
は
個
人
へ
の
販
売
も
開
始
し

ま
し
た
。
ぜ
ひ
、
ご
家
族
へ
の
プ
レ
ゼ
ン
ト
に
ご

検
討
下
さ
い
。

【積
木

へ
の
問
い
合
わ
せ
先
】

積
木

小
セ
ッ
ト

（五
十
個
入
）
六
千
円

積
木

大
セ
ッ
ト

（百
五
十
個
入
）

一
万
五
千
円

北
都
留
森
林
組
合

電
話

０
５
５
４

〈
６
２
〉
３
３
３
０

林
野
庁
「森
林
作
業
道
作
設
指
導
者
・

監
督
者
研
修
」開
催

平
成
29
年
6
月
27
日
に
林
野
庁
森
林
技
術
総

合
研
修
所
か
ら
依
頼
の
あ

っ
た

「森
林
作
業
道

作
設
指
導
者

・
監
督
者
研
修
」
が
開
催
さ
れ
当

組
合
が
講
師
と
し
て
北
は
北
海
道
網
走
か
ら
南

は
九
州
鹿
児
島
県
ま
で
全
国
か
ら
集
ま
っ
た
24

名
の
国
有
林
森
林
官
や
各
県
林
務
職
員
に
対
し

て
当
組
合
が
開
設
し
た
丹
波
山
村
と
小
菅
村
の

森
林
作
業
道
を
見
学
案
内
し
、
森
林
作
業
道
の

作
設
方
法
を
指
導
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

森
林
作
業
道
づ
く
り
の
三
要
素
は
、
①
壊
れ

な
い
道
を
②
安
い
開
設
費
で
③
使
い
勝
手
の
良

い
道
を
つ
く
る
こ
と
を
心
掛
け
る
な
ど
こ
れ
ま

で
学
ん
で
き
た
道
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
お
伝

え
し
ま
し
た
。
森
林
作
業
道
の
費
用
と
は
、
け

し
て
開
設
費
だ
け
で
は
な
く
、
維
持
管
理
費
や

木
の
搬
出
費
を
含
め
た
ト
ー
タ
ル
費
用
で
考
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
ど
道
に
対
す
る

考
え
方
を
説
明
し
ま
し
た
。

上野原こども園

第
34
回
通
常
総
代
会
開
催

平
成
29
年
5
月
31
日
上
野
原
市
文
化
ホ
ー
ル

に
お
い
て
、
大
勢
の
総
代
の
皆
様
、
並
び
に
杉

本
光
男
山
梨
県
森
林
組
合
連
合
会
長
を
は
じ
め

県
市
村
行
政
関
係
機
関
の
ご
来
賓
方
々
の
ご
出

席
の
も
と
第
34
回
通
常
総
代
会
が
盛
大
に
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

議
長
は
、
小
菅
地
区
総
代
の
木
下
正
之
さ
ん

が
務
め
ら
れ
、
総
代
会
に
お
け
る
全
て
の
議
案

は
可
決
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

（平
成
28
年
度
事
業
報
告
）
抜
粋

平
成
28
年
4
月
に
は
、
当
組
合
役
員
選
挙
が

あ
り
、
第
12
期
役
員
が
決
定
し
、
そ
の
中
か
ら

波
多
野
晁
組
合
長
が
再
選
さ
れ
ま
し
た
。

４
期
連
続
の
黒
字
と
な
る
事
業
総
収
益
二
三

九
、
五
六
六
千
円
、
経
常
利
益
二
〇
、
九
三
五

千
円
を
計
上
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

（平
成
29
年
度
事
業
計
画
）
抜
粋

経
営
理
念

「森
を
中
心
と
し
た
持
続
可
能
な

流
域
循
環
型
社
会
の
実
現
」
に
向
け
、

「全
従

業
員
の
物
心
両
面
の
幸
福
を
追
求
す
る
と
同
時

に
組
合
員
、
山
村
地
域
社
会
の
進
歩
発
展
に
貢

献
す
る
」
県
下

一
の
森
林
組
合
を
目
指
し
、
今

日
よ
り
は
明
日
、
明
日
よ
り
は
明
後
日
と
、
常

に
改
良
改
善
を
絶
え
間
な
く
続
け
、
創
意
工
夫

を
重
ね
な
が
ら
創
造
的
な
仕
事
を
継
続
し
て
い

き
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
役
職
員
が

一
丸
と
な
り

「無
理

・
無
駄

・
ム
ラ
を
無
く
す
」
と

「情

報

・
技
術

・
価
値
観
の
３
つ
の
共
有
」
を
合
言

葉
に
更
な
る
ス
ピ
ー
ド
感
を
持

っ
た
経
営
革
新

を
進
め
、
組
合
員
と
地
域
社
会
に
喜
ば
れ
る

『超

一
流
の
林
業
プ
ロ
集
団
』
を
目
指
し
て
努

力
し
て
参
り
ま
す
。

総
代
の
皆
様
、
組
合
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
引
き
続
き
森
林
組
合
運
営

へ
の
ご
支

援
と
ご
理
解
の
程
何
卒
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

積木で遊ぶ子供たち

農
林
中
金
「森
力
基
金
」発
表

北
都
留
森
林
組
合
は
、
平
成
28
年
度
農
林
中

央
金
庫
が
荒
廃
し
た
民
有
林
の
再
生
や
森
林
の

多
面
的
機
能
の
持
続
的
な
発
揮
を
目
的
に
設
立

し
た

「
公
益
信
託
農
林
中
金
森
林
再
生
基
金

（通
称

農
中
森
力
基
金
）
」
の
第
２
回
に
山

梨
県
で
は
初
、
全
国
で
も
５
か
所
の
う
ち
の
ひ

と
つ
と
し
て
事
業
が
採
択
さ
れ
事
業
を
実
施
し

ま
し
た
。

事
業
名

「多
摩
川

・
相
模
川
流
域
に
お
け
る

森
林
資
源
の
循
環
活
用
モ
デ
ル
事
業
」
と
し
て

上
野
原
市
鶴
島
地
区
矢
ノ
根
団
地
に
お
い
て
、

森
林
施
業
の
今
日
的
課
題
の
一
つ
で
あ
る

「施

業
集
約
化
」
や

「搬
出
間
伐
等
」
の
取
組
を
更

に
加
速
化
さ
せ
る
た
め
の
モ
デ
ル
事
業
に
着
手

し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
当
組
合
で
取
り
組
ん

で
き
た
森
林
作
業
道
開
設
に
プ
ラ
ス
し
て
、
今

事
業
で
は
、
架
線
系
集
材
シ
ス
テ
ム
を
積
極
的

に
活
用
し
た
間
伐
材
搬
出
に
挑
戦
し
ま
し
た
。

ご
協
力
を
頂
い
た
島
田
地
区
の
組
合
員
の
皆
様
、

大
変
有
難
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

山
梨
県
森
林
環
境
税
「森
林
環
境
保
全
基

金
事
業

第
２
期
計
画
に
つ
い
て

山
梨
県
で
は
、
土
砂
災
害
の
防
止
や
洪
水
の
緩
和
、

地
球
温
暖
化
防
止
な
ど
の
公
益
的
機
能
を
持
つ
貴
重

な
財
産
で
あ
る
森
林
を
県
民
全
体
で
守
り
育
て
、
次

の
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め
に
平
成
24
年
4
月
か
ら
森

林
環
境
税
を
創
設
し
、
第
１
期
５
年
間
、
森
林
整
備

を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
第
2
期
が
ス
タ
ー
ト

し
ま
す
が
主
な
計
画
事
業
は
次
の
通
り
で
す
。

一
、
多
様
な
公
益
的
機
能
の
維
持

・
増
進
を
図
る

森
づ
く
り

荒
廃
し
た
人
工
林
の
間
伐
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、
針
広
混
交
林

へ
誘
導
し
ま
す
。
ま
た
、
長
期
間

放
置
さ
れ
、
草
木
や
竹
の
繁
茂
に
よ
り
荒
廃
し
た
里

山
林
に
お
け
る
不
用
木
や
侵
入
竹
の
除
去

・
林
内
集

積
、
伐
採
後
に
森
林
の
状
態
に
回
復
し
て
い
な
い
林

地
に
お
け
る
広
葉
樹
植
栽
な
ど
を
実
施
し
ま
す
。

（
二
期
計
画
面
積

四
三
九
〇
Ｈ
Ａ
）

二
、
木
材

・
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
用
促
進

学
校
施
設
等
に
県
産
材
を
使
用
し
た
学
習
備
品
を

導
入
す
る
た
め
の
経
費
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

（第
二
期
計
画

四
七
〇
組
）

三
、
社
会
全
体
で
支
え
る
仕
組
み

県
民
参
加
の
森
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
普
及
啓

発
事
業
等
を
実
施
し
ま
す
。

①
県
民
参
加
の
森
づ
く
り
推
進
事
業

②
森
林
体
験
活
動
支
援
事
業

③
森
林
環
境
保
全
基
金
運
営
委
員
会
開
催
費

北
都
留
森
林
組
合
で
は
、
こ
の
よ
う
な
山
梨
県
の
計

画
に
沿
っ
て

「健
全
な
山
梨
の
森
づ
く
り
」
を
県
と

協
力
し
な
が
ら
進
め
て
参
り
ま
す
の
で
皆
様
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

北
都
留
森
林
組
合
は
、

そ
の
成
果
を
来
る
平
成
29

年
7
月
27
日
～
28
日
に
東

京
で
全
国
か
ら
五
百
名
近

く
の
森
林
組
合
関
係
者
が

集
ま
る

「第
11
回
森
林
組

合
ト
ッ
プ
セ
ミ
ナ
ー

・
森

林
再
生
基
金
事
業
発
表

会
」
で
発
表
す
る
機
会
を

得
ま
し
た
。
当
森
林
組
合

の
取
り
組
み
を
全
国
に
向

け
て
発
信
し
て
参
り
ま
す
。

ま
た
、
何
の
為
に
山
に

道
を
つ
け
る
の
か
、
組
合

員
の
山
の
資
産
価
値
を
い

か
に
高
め
る
の
か
と
い
っ

た
哲
学
や
理
念
を
し
っ
か

り
と
持

っ
て
仕
事
を
し
て

い
く
こ
と
の
大
切
さ
、
目

的
を
明
確
に
し
て
木
材
生

産
と
環
境
保
全
の
両
立
し

た
調
和
の
と
れ
た
林
業
を

目
指
し
て
い
く
こ
と
等

日
々
の
仕
事
に
対
す
る
森

林
組
合
の
姿
勢
な
ど
を
説

明
し
ま
し
た
。


